SENAAT

Juridische Zaken en
Documentatie

Adviesaanvragen van wetgevende ver gaderingen
aan de afdeling wetgeving van de Raad van State:

een algemeen over zicht

Marc VEY S



WIE DOET DE ADVIESAANVRAAG ?

Voorzitter van de

assemblee

(art. 2 Gecotrd. W. RvSt)

Facultatieve adviesaanvraag

(art.2,81)

Gedwongen adviesaanvraag

op verzoek van op verzoek van op verzoek van
min. één derde de meerderheid min. 12 leden
van de leden van een taalgroep van de POC

(art.2,82) (art. 2,83) (art. 2,84)

P.M. (1) Verplichte adviesaanvraag voor ministers: artikelen 3 en 3bis Gecodrd. W. RvSt
(2) Facultatieve adviesaanvraag voor ministers: artikel 4 en 5 Gecodrd. W. RvSt

Marc Veys 18/10/02



OBJECT VAN DE ADVIESAANVRAAG

--—— 1. FEDERALE WETTEN ---

= wetten, zowel in de formele als in de materiéle zin van
het woord

1. Wet in de formele zin van het woord

? gewone wetten, bijzondere wetten

? NIET : decreten en ordonnanties (wanneer adviesaanvraag
uitgaat van een federale voorzitter)

? NIET : besluiten

? NIET : verklaringen tot herziening van de grondwet

? NIET : herziening van de grondwet

"

NIET : eenzijdige akten van een Kamer

- noch resoluties

- noch reglementen

- noch decreten van de Kamers in verenigde vergadering

- noch voorstellen tot oprichting v/e onderzoekscommissie
? NIET (althans niet rechtstreeks) : verdragen,
samenwerkingsakkoorden, ...

2. Wet in de materiéle zin van het woord (= met een
algemene, normatieve inhoud)

- Art. 3, 8 1, van de Gecodrd. W. RvSt : de verplichting tot adviesaanvraag
voor Ministers geldt niet voor :

“‘ontwerpen betreffende begrotingen, rekeningen, leningen,
domeinverrichtingen en het legercontingent”;

- De RvSt blijkt deze uitzonderingen als intrinsiek aan alle
adviesaanvragen te beschouwen ;

- De RvSt interpreteert deze lijst als niet-exhaustief ; andere toepassingen :
naturalisatiewetten, caduciteitswetten, ...

- Opgelet : begrotingsruiters vallen wel onder de adviesverplichting ;
- Opgelet : instemmingswetten vallen wel onder de adviesverpliching, met

(beperkt) inbegrip van inhoud van verdrag, samenwerkingsakkoord,
overeenkomst, ...



OBJECT VAN DE ADVIESAANVRAAG

-——- 2. ONTWERPEN, VOORSTELLEN, AMENDEMENTEN ---

Voorzitter van de
assemblee

Facultatieve adviesaanvraag

\4

Ontwerpen + voor stellen

+ amendementen op ontw. en voor st.

v

Gedwongen adviesaanvraag

op verzoek van op verzoek van op verzoek van
min. één derde de meerderheid min. 12 leden
van de leden van een taalgroep van de POC

ontwerpen +

voorstellen + voorstellen +

amendementen amendementen voor stellen +

bij een eerste
stemming aangenomen
amendementen
ontw. en voor st.

(op ontwer pen (op ontwer pen
en voor stellen) en voor stellen)




OBJECT VAN DE ADVIESAANVRAAG

——- 3. “TEKST” ---

“dispositief”
(toelichting, memorie van toelichting of verantwoording bijvoegen !)

tekst, geheel of ten dele
(> voorontwerpen : volledige tekst)

niet meerdere varianten van eenzelfde tekst

geen advies over rechtsvragen zonder een bijhorende tekst
niet-litigieuze tekst

non bis in idem : niet tweemaal advies over zelfde, ongewijzigde tekst
definitieve tekst : voorafgaande vervulling van alle stadia van de

administratieve voorbereiding (vooral inzake voorontwerpen, doch
ook nate streven inzake voorstellen en ontwerpen)



TERMIJNEN

voor de adviesaanvraag inzake
[voor]Jontwerpen van wet, voorstellen van wet, amendementen

[Hoogdringendheid] [V oorontwerpen [Motivering] [Enkel advies over federatieve | [Niet gefundeerde
bevoegdheidsverdeling hoogdringendheid >
(principiéle (Fed.St./Gemeensch./Gew.) onontvankelijkheid van de
adviesverplichting)] + adviesaanvraag.
Ambtshalve onderzoek Miskenning adviesverplichting
wetgevingsprocedure -> geen jurisdict. sanctie]
(74I77I78GW)]
Advies binnen 3 dagen [V oorontwerpen,] ontwerpen, Motivering Advies mag beperkt worden Niet gefundeerd

(= spoedbehandeling)

voorstellen, amendementen

[V oorontwerpen : principiéle
adviesverplichting]

tot :

- rechtsgrond

- bevoegdheid van de steller
- vormvereisten.
Ambtshalve onderzoek
wetgevingsprocedure
(74177/78GW)

spoedeisend karakter - in
principe onontvankelijk

Miskenning adviesverplichting
voorontwerpen - geen
jurisdict. sanctie

Advies binnen 1 maand

[V oorontwerpen,] ontwerpen,
voorstellen, amendementen

Geen motivering

[V oorontwerpen : beslissing in
ministerraad]

Geen principiéle beperking
inzake draagwijdte advies

Ambtshalve onderzoek
wetgevingsprocedure
(74177I78GW)

Advies zonder termijn

[V oorontwerpen,] ontwerpen,
voorstellen, amendementen

Geen motivering

Geen principiéle beperking
inzake draagwijdte advies

Ambtshalve onderzoek
wetgevingsprocedure
(74I77/78GW)




